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(Actos aprovados ao abrigo dos Tratados CE/Euratom cuja publicagdo ¢ obrigatdria)

REGULAMENTOS

REGULAMENTO (CE) N.° 1370/2007 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 23 de Outubro de 2007

relativo aos servicos publicos de transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros e que revoga os
Regulamentos (CEE) n.® 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
nomeadamente os artigos 71.% e 89.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social
Europeu (1),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (2),
Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (3),
Considerando o seguinte:

(1) O artigo 16.° do Tratado confirma a posi¢do que os servi-
cos de interesse econémico geral ocupam no conjunto dos
valores comuns da Unido.

(20  On.°2do artigo 86.° do Tratado estabelece que as empre-
sas encarregadas da gestdo de servigos de interesse econd-
mico geral ficam submetidas as regras do Tratado,
designadamente as regras de concorréncia, na medida em
que a aplicacdo destas regras ndo constitua obstdculo ao
cumprimento, de direito ou de facto, da missio particular
que lhes foi confiada.

(1) JO C 195 de 18.8.2006, p. 20.

(?) JO C 192 de 16.8.2006, p. 1.

(%) Parecer do Parlamento Europeu de 14 de Novembro de 2001
(JO C 140 E de 13.6.2002, p. 262), posicio comum do Conselho
de 11 de Dezembro de 2006 (JO C 70 E de 27.3.2007, p. 1) e posicio
do Parlamento Europeu de 10 de Maio de 2007. Decisdo do Conselho
de 18 de Setembro de 2007.

6)

O artigo 73.° do Tratado constitui uma lex specialis relati-
vamente ao n.° 2 do artigo 86.° Estabelece regras aplica-
veis as compensagdes das obrigagdes de servigo ptiblico no
sector dos transportes terrestres.

Os principais objectivos do Livro Branco da Comissdo inti-
tulado «A politica europeia de transportes no hori-
zonte 2010: a hora das opcdes», de 12 de Setembro
de 2001, sdo garantir servicos de transporte de passagei-
ros seguros, eficazes e de elevada qualidade, gragas a uma
concorréncia regulada que garanta também a transparén-
cia e o desempenho dos servicos publicos de transporte de
passageiros, tendo em conta os factores sociais, ambientais
e de desenvolvimento regional, ou oferecer condigdes tari-
farias especificas para certas categorias de passageiros,
como os pensionistas, e eliminar as disparidades entre
empresas de transporte de diferentes Estados-Membros
susceptiveis de falsear substancialmente as condi¢des de
concorréncia.

Actualmente, numerosos servicos de transporte terrestre
de passageiros que constituem uma necessidade em termos
de interesse econdmico geral ndo sdo passiveis de explora-
¢do comercial. As autoridades competentes dos Estados-
-Membros devem ter a possibilidade de intervir para
garantir a prestacdo desses servigos. Entre os mecanismos
que as autoridades competentes podem utilizar para garan-
tir a prestagdo de servigos publicos de transporte de pas-
sageiros contam-se a atribui¢do de direitos exclusivos aos
operadores de servicos ptiblicos, a concessdo de uma com-
pensagdo financeira aos operadores de servigos publicos e
a defini¢do de regras gerais para a exploracdo de servicos
de transporte ptblico aplicdveis a todos os operadores. Se,
em conformidade com o presente regulamento, os Estados-
-Membros decidirem excluir do seu ambito de aplicacdo
certas regras gerais, deverd aplicar-se o regime geral de
auxilios estatais.
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(6)

Muitos Estados-Membros estabeleceram disposicoes legis-
lativas que prevéem a atribuicdo de direitos exclusivos e a
adjudicacdo de contratos de servico ptiblico pelo menos
em parte do seu mercado de transportes publicos, com
base em procedimentos de adjudicagdo transparentes, equi-
tativos e concorrenciais. Em resultado disso, as transac¢des
entre os Estados-Membros desenvolveram-se significativa-
mente e varios operadores de servigos publicos prestam
actualmente servicos ptiblicos de transporte de passageiros
em mais de um Estado-Membro. Todavia, a evolucdo das
legislacdes nacionais deu origem a disparidades nos proce-
dimentos aplicados e criou incerteza juridica quanto aos
direitos dos operadores de servi¢os publicos e as obriga-
¢oes das autoridades competentes. O Regulamento (CEE)
n.° 1191/69 do Conselho, de 26 de Junho de 1969, rela-
tivo a accdo dos Estados-Membros em matéria de obriga-
¢des inerentes a nogdo de servico publico no dominio dos
transportes ferrovidrios, rodovidrios e por via navegavel (1)
ndo aborda as modalidades de adjudicacdo dos contratos
de servigo publico na Comunidade nem, especificamente,
as circunstincias em que estes devem ser submetidos a
concurso. Por conseguinte, é conveniente actualizar o qua-
dro juridico comunitario.

Os estudos realizados e a experiéncia dos Estados-Membros
onde a concorréncia no sector dos transportes publicos
vigora hd ja varios anos demonstram que, com cldusulas de
salvaguarda adequadas, a introducdo de uma concorréncia
regulada entre operadores permite a prestacdo de servigos
mais atractivos, mais inovadores, com custos mais baixos,
e ndo ¢ susceptivel de comprometer a execucdo das mis-
sdes especificas confiadas aos operadores de servigos
publicos. Esta iniciativa foi apoiada pelo Conselho
Europeu no ambito do chamado processo de Lisboa,
de 28 de Margo de 2000, em que foi solicitado a Comis-
sdo, ao Conselho e aos Estados-Membros que, em confor-
midade com as respectivas competéncias, «acelerem a
liberalizagdo em dreas tais como [...] os transportes».

Os mercados do transporte de passageiros jd desregula-
mentados e em que ndo existem direitos exclusivos deve-
rdo poder manter as suas caracteristicas e os seus modos de
funcionamento na medida em que sejam compativeis com
os requisitos do Tratado.

A fim de poderem organizar os seus servi¢os publicos de
transporte de passageiros da forma mais adequada as
necessidades dos cidaddos, as autoridades competentes
devem poder escolher livremente os seus operadores de
servico publico, tendo em conta os interesses das peque-
nas e médias empresas, nas condi¢des previstas pelo pre-
sente regulamento. A fim de garantir a aplicacio dos
principios da transparéncia, da igualdade de tratamento
dos operadores concorrentes e da proporcionalidade, é
indispensével, aquando da atribuicdo de compensagdes ou
de direitos exclusivos, definir num contrato de servico

(") JOL156 de 28.6.1969, p. 1. Regulamento com a tiltima redac¢do que
lhe foi dada pelo Regulamento (CEE) n.° 1893/91 (JO L 169 de
29.6.1991, p. 1).

(10)

(11)

(12)

(14)

publico celebrado entre a autoridade competente e o ope-
rador de servigo publico seleccionado a natureza das obri-
gacdes de servico publico e as contrapartidas concedidas.
A forma e a designagdo desse contrato podem variar em
funcdo do direito interno dos Estados-Membros.

Contrariamente ao previsto no Regulamento (CEE)
n.° 1191/69, cujo ambito de aplicagdo inclui os servicos
publicos de transporte de passageiros por via navegavel
interior, ndo é considerado oportuno incluir no presente
regulamento a adjudicagdo de contratos de servico ptiblico
nesse sector especifico. Por conseguinte, a organizagio dos
servigos publicos de transporte de passageiros por via
navegével interior e, na medida em que ndo sejam abran-
gidos por legislacio comunitdria especifica, por via mari-
tima nacional, estd sujeita ao respeito dos principios gerais
do Tratado, a menos que os Estados-Membros optem por
aplicar o presente regulamento nesses sectores especificos.
As disposi¢des do presente regulamento ndo impedem a
integragdo dos servigos publicos de transporte de passagei-
ros por via navegével interior e por via maritima nacional
numa rede urbana, suburbana ou regional mais alargada de
transporte publico de passageiros.

Contrariamente ao previsto no Regulamento (CEE)
n.° 1191/69, cujo 4mbito de aplicacdo inclui os servigos de
transporte de mercadorias, ndo é considerado oportuno
incluir no presente regulamento a adjudicagdo de contra-
tos de servico ptiblico nesse sector especifico. Por conse-
guinte, trés anos apds a entrada em vigor do presente
regulamento, a organizacdo de servicos de transporte de
mercadorias devera ficar sujeita ao respeito dos principios
gerais do Tratado.

Para o direito comunitério, é irrelevante se os Servicos
publicos de transporte de passageiros sdo operados por
empresas publicas ou privadas. O presente regulamento
baseia-se nos principios da neutralidade no que se refere ao
regime de propriedade consagrado no artigo 295.° do Tra-
tado, da liberdade dos Estados-Membros de definir os ser-
vicos de interesse econdémico geral, consagrado no
artigo 16.° do Tratado, e da subsidiariedade e da propor-
cionalidade, consagrados no artigo 5.° do Tratado.

Alguns servicos, muitas vezes relacionados com infra-
-estruturas especificas, sdo explorados principalmente por
razdes histdricas ou de interesse turistico. Dado que a fina-
lidade dessa exploracdo ndo é, manifestamente, o trans-
porte publico de passageiros, ndo ¢é necessirio que tal
exploragio seja regida pelas regras e pelos procedimentos
aplicaveis as obrigacdes de servico publico.

Sempre que seja da responsabilidade das autoridades com-
petentes, a organizacdo da rede de transportes publicos
pode compreender, para além da prestacio efectiva do ser-
vigo de transporte, toda uma série de outras actividades e
fungdes que as autoridades competentes devem ter a liber-
dade de realizar elas préprias ou de confiar, na totalidade
ou em parte, a terceiros.
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(15)  Os contratos de longa duragdo podem conduzir a um con- (18) Sem prejuizo das disposi¢des pertinentes do direito
gelamento do mercado por um periodo mais longo do que interno, qualquer autoridade local ou, na sua auséncia,
0 necessario, reduzindo assim os efeitos benéficos da pres- qualquer autoridade nacional pode decidir prestar ela pré-
sdo da concorréncia. A fim de reduzir a0 minimo as dis- pria servigos publicos de transporte de passageiros no seu
torcdes da concorréncia, sem deixar de acautelar a territério ou confid-los a um operador interno sem os sub-
qualidade dos servigos, os contratos de servigo ptblico meter a concurso. Esta possibilidade de autoprestagdo
deverdo ter uma duragdo limitada. A prorrogacdo de tais deverd, todavia, ser enquadrada de forma rigorosa, a fim de
contratos podera ser subordinada a uma resposta positiva garantir condi¢des de concorréncia equitativas. A autori-
dos utentes. Neste contexto, ¢ necessario prever a possibi- dade competente, ou o agrupamento de autoridades com-
lidade de prorrogar contratos de servigo publico por petentes, que prestem servigos publicos integrados de
metade da sua duragdo inicial, no maximo, quando o ope- transporte de passageiros, colectivamente ou através dos
rador de servigo ptiblico tiver de investir activos cujo peri- seus membros, deverdo exercer o controlo necessério.
odo de amortizagdo seja excepcional e, devido as suas Além disso, uma autoridade competente que assegure os
caracteristicas e condicionalismos especiais, no caso das seus proprios servicos de transporte ou um operador
regides ultraperiféricas referidas no artigo 299.° do Tra- interno deverdo ser proibidos de participar em concursos
tado. Além disso, no caso de um operador de servi¢o fora do territério da referida autoridade. Deverd ser igual-
publico fazer investimentos em infra-estruturas ou em mente permitido a autoridade que controla o operador
material circulante e veiculos que sejam excepcionais no interno proibir esse operador de participar em concursos
sentido de envolverem somas avultadas, e na condigdo de organizados no seu territorio. As restri¢cdes as actividades
o contrato ser adjudicado na sequéncia de um concurso, de um operador interno ndo afectam a possibilidade de
devera ser possivel uma prorrogagio ainda maior. adjudicar contratos de servi¢o publico por ajuste directo
quando tais contratos digam respeito ao transporte ferro-
vidrio, com excepgdo de outros sistemas guiados, como os
metropolitanos ou os metropolitanos ligeiros de superfi-
cie. Além disso, a adjudicacdo de contratos de servigo
N o publico por ajuste directo relativamente ao transporte por
(16) .Caso.a celebragdo de um contrato de servigo publtco.possa caminho-de-ferro propriamente dito nio obsta a possibi-
1mpl1§ar uma mudanga de operaNdor de SErvico quhco, as lidade de as autoridades competentes adjudicarem contra-
ault.opdades com%eteztes deyerao)ﬁr a plo ss1b111d3de de tos para servigos ptblicos de transporte de passageiros por
solicitar ao operador de servico publico seleccionado que outros sistemas guiados, como os metropolitanos e os
aplique as disposigdes da Directiva 2_0()}/ 23/ CE do Conse- metropolitanos ligeiros de superficie, a um operador
lho, de 12 de Margo de 2001, relativa a aproximagdo das interno
legislagdes dos Estados-Membros respeitantes & manuten- ’
¢do dos direitos dos trabalhadores em caso de transferén-
cia de empresas ou de estabelecimentos, ou de partes de
empresas ou de estabelecimentos (). Essa directiva ndo
obsta a que os Estados-Membros mantenham as condi¢des . o o
de transferéncia dos direitos dos trabalhadores que ndo (19 A subcontratagdo p’od'e contribuir para aumentar a eﬁca.-
sejam abrangidos pela Directiva 2001/23/CE e que tomem ca dON transporte pubhcq d-e passageiros ¢ permite a parti-
assim em consideragdo, se for caso disso, as normas soci- cipagao de empresas @stmta_s d.o operador de servico
ais estabelecidas pelas disposicdes legislativas, regulamen- P}lbllc? a0 qual tenha s@o adjudicado o contrato de ser-
tares ou administrativas nacionais ou por acordos Vigo publico. Todav1a,, a flm de assegurar uma melhor uti-
colectivos ou acordos celebrados entre os parceiros sociais. lizacdo dos fundos pblicos, as autoridades competentes
deverdo poder determinar as modalidades de subcontrata-
¢do dos seus servigos publicos de transporte de passagei-
ros, nomeadamente no caso de servigos efectuados por um
operador interno. Além disso, os subcontratantes ndo
devem ser impedidos de participar em concursos no terri-
(17) De acordo com o principio da subsidiariedade, as autori- tério de qua]quer autoridade competente. A selec(;ﬁo de
dades competentes tém a liberdade de estabelecer critérios um subcontratante pe]a autoridade competente ou pe]o
sociais e de qualidade, a fim de manter e elevar os padrdes seu operador interno deverd ser feita em conformidade
de qualidade para as obrigacdes de servigo ptiblico, nome- com o direito comunitario.
adamente no que se refere as condi¢des minimas de traba-
lho, aos direitos dos passageiros, as necessidades das
pessoas com mobilidade reduzida, a protec¢do do ambi-
ente, a seguranga dos passageiros e dos trabalhadores e as
obrigacdes decorrentes de acordos colectivos e de outras (20)  Caso uma autoridade publica decida confiar um servigo de

normas e acordos relativos aos locais de trabalho e a pro-
tec¢do social no local em que o servico é prestado. Para
garantir a existéncia de condigdes de concorréncia trans-
parentes e compardveis entre os operadores e para evitar o
risco de dumping social, as autoridades competentes deve-
rdo poder impor padrdes de qualidade especificos no plano
social e em matéria de servicos.

() JO L 82 de 22.3.2001, p. 16.

interesse geral a terceiros, deve escolher o operador de ser-
vigo publico no respeito do direito comunitdrio em maté-
ria de contratos publicos e concessdes, como decorre dos
artigos 43.° a 49.° do Tratado, bem como dos principios
da transparéncia e da igualdade de tratamento. Em espe-
cial, as disposi¢des do presente regulamento deverdo ser
entendidas sem prejuizo das obrigacdes aplicaveis as auto-
ridades publicas por forga das directivas relativas a adjudi-
cagdo de contratos publicos, quando os contratos de
servico publico se inserem no seu dmbito de aplicacio.
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(21)

(22)

(23)

Deve ser garantida uma protecgdo juridica eficaz, ndo
s6 em relacdo aos contratos abrangidos pela
Directiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 31 de Margo de 2004, relativa & coordenagdo dos
processos de adjudicacdo de contratos nos sectores da
dgua, da energia, dos transportes e dos servigos postais (1),
e pela Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Mar¢o de 2004, relativa a coordena-
¢do dos processos de adjudicacdo dos contratos de emprei-
tada de obras pablicas, dos contratos ptiblicos de
fornecimento e dos contratos ptiblicos de servicos (2), mas
também em relagdo aos contratos celebrados ao abrigo do
presente regulamento. E necessdrio um processo de recurso
eficaz, que deverd ser compardvel, conforme o caso,
aos procedimentos  pertinentes  estabelecidos na
Directiva 89/665/CEE do Conselho, de 21 de Dezembro
de 1989, que coordena as disposi¢des legislativas, regula-
mentares e administrativas relativas a aplicacdo dos pro-
cessos de recurso em matéria de adjudica¢do dos contratos
de direito publico de obras de fornecimentos (%), e na
Directiva 92/13/CEE do Conselho, de 25 de Fevereiro
de 1992, relativa a coordenacio das disposigdes legislati-
vas, regulamentares e administrativas respeitantes a aplica-
¢do das regras comunitdrias em matéria de procedimentos
de celebragdo de contratos de direito ptblico pelas entida-
des que operam nos sectores da dgua, da energia, dos trans-
portes e das telecomunicagdes (4).

Alguns concursos exigem das autoridades competentes a
definicdo e a descricdo de sistemas complexos. Por conse-
guinte, aquando da adjudicacdo de contratos nessas condi-
¢cdes, essas autoridades deverdo estar habilitadas a negociar
os pormenores com a totalidade ou parte dos potenciais
operadores de servicos ptiblicos apds a apresentacdo das
propostas.

Os concursos para a adjudicagdo de contratos de servico
publico ndo deverdo ser obrigatérios para um contrato
relativo a montantes pouco elevados ou a prestagdes em
quilémetros pouco significativas. Neste contexto, os mon-
tantes mais elevados ou as prestagdes em quilémetros mais
significativas deverdo permitir as autoridades competentes
ter em conta os interesses especificos das pequenas e
médias empresas. As autoridades competentes ndo deve-
rdo ser autorizadas a cindir os contratos ou redes com o
objectivo de evitar a realiza¢do de concursos.

Em caso de risco de interrupcio da prestagdo de servigos,
as autoridades competentes deverdo estar habilitadas a
adoptar medidas de emergéncia a curto prazo até a adju-
dicacdo de um novo contrato de servigo publico que esteja
em consonancia com todas as condi¢des de adjudicacio de
contratos estabelecidas no presente regulamento.

(") JOL 134 de 30.4.2004, p. 1. Directiva com a tltima redac¢do que lhe
foi dada pela Directiva 2006/97/CE do Conselho (JO L 363 de
20.12.2006, p. 107).

(3) JO L 134 de 30.4.2004, p. 114. Directiva com a tltima redac¢do que
lhe foi dada pela Directiva 2006/97/CE do Conselho.

() JO L 395 de 30.12.1989, p.

33. Directiva alterada pela

Directiva 92/50/CEE (O L 209 de 24.7.1992, p. 1).
(*) JOL76de 23.3.1992, p. 14. Directiva com a tltima redaccio que lhe
foi dada pela Directiva 2006/97|CE.

(25)

(26)

(28)

(29)

(30)

O transporte publico ferrovidrio de passageiros suscita
questdes especificas no que se refere a importancia dos
investimentos e ao custo das infra-estruturas. Em Marco
de 2004, a Comissdo apresentou uma proposta de altera-
¢do da Directiva 91/440/CEE do Conselho, de 29 de Julho
de 1991, relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-
-ferro comunitdrios (°), a fim de garantir a qualquer
empresa ferrovidria comunitiria o acesso as infra-
-estruturas de todos os Estados-Membros para efeitos da
exploragdo de servicos internacionais de passageiros. O
presente regulamento tem como objectivo estabelecer um
quadro juridico para a compensagio efou direitos exclusi-
vos para os contratos de servico publico, e ndo uma maior
abertura do mercado de servicos de transporte ferrovidrios.

No caso dos servigos publicos, o presente regulamento per-
mite que cada autoridade competente escolha, no ambito
de um contrato de servico pblico, o seu operador de ser-
vigo ptblico para o transporte de passageiros. Atendendo
a diversidade do ordenamento territorial dos Estados-
-Membros nesta matéria, justifica-se permitir que as auto-
ridades competentes adjudiquem por ajuste directo os
contratos de servi¢o publico para o transporte ferrovidrio
de passageiros.

A compensacio concedida pelas autoridades competentes
para cobrir os custos decorrentes da execugdo das obriga-
¢oes de servigo ptiblico deverd ser calculada de modo a evi-
tar a sobrecompensagdo. Quando tencionar adjudicar um
contrato de servi¢o puiblico sem concurso, a autoridade
competente deverd também respeitar regras pormenoriza-
das que assegurem a adequagio do montante das compen-
sacdes e que correspondam a uma preocupagio de eficdcia
e qualidade dos servicos.

Se tiverem na devida conta os efeitos da execucio das obri-
gacdes de servico publico sobre a procura de servicos
publicos de transporte de passageiros no sistema de cdlculo
estabelecido no anexo, a autoridade competente e o ope-
rador de servigo publico poderdo demonstrar que a sobre-
compensacio foi evitada.

Para efeitos da adjudicagdo de contratos de servico pablico,
com excep¢do de medidas de emergéncia e de contratos
relativos a prestacdes em quilémetros pouco significativas,
as autoridades competentes deverdo tomar as medidas
necessarias para publicitar, com uma antecedéncia minima
de um ano, a sua intengdo de adjudicar tais contratos, a fim
de que os potenciais operadores de servigos ptiblicos pos-
sam reagir.

Os contratos de servico publico adjudicados por ajuste
directo deverdo estar subordinados a maior transparéncia.

(°) JO L 237 de 24.8.1991, p. 25. Directiva com a tltima redaccio que

lhe foi dada pela Directiva 2006/103/CE (JO L 363 de 20.12.2006,
p. 344).
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(31) Dado que as autoridades competentes e os operadores de (35)  As compensagdes atribuidas pelas autoridades competen-
servicos publicos necessitardo de tempo para se adaptarem tes em conformidade com o presente regulamento pode-
as disposi¢des do presente regulamento, é conveniente pre- rdo, por conseguinte, ser exoneradas da obrigacio de
ver disposi¢des transitorias. Tendo em vista a adjudicagdo notificacdo prévia estabelecida no n.° 3 do artigo 88.° do
gradual de contratos de servi¢o publico em consonancia Tratado.
com o presente regulamento, os Estados-Membros deve-
rdo apresentar a Comissdo um relatério de progresso no
prazo de seis meses a contar do termo da primeira metade (36) O presente regulamento substitui o Regulamento (CEE)
do periodo transitorio. Com base nesses relatorios, a n.° 1191/69, que deverd, por conseguinte, ser revogado.
Comissdo poderd propor medidas adequadas. No que se refere aos servicos ptiblicos de transporte de
mercadorias, um periodo transitério de trés anos permitird
a eliminagdo progressiva das compensagdes ndo autoriza-
das pela Comissdo de acordo com os artigos 73.°, 86.°,
(32)  Durante o periodo transitério, as autoridades competentes 87.%¢88.° d~0 Tratado: Qual‘,lu?f compensagdo concedida
poderdo aplicar as disposicdes do presente regulamento pela prestacdo de servicos publicos de transporte de pas-
em momentos diferentes. Por conseguinte, pode acontecer sageiros, para além dos que sdo abrangidos pelo presente
que, durante esse periodo, operadores de servicos ptiblicos reNgulame(r)lto, que possa ex;volver auxilios estatals na acep-
em mercados ainda nio sujeitos as disposigdes do presente 640 dO. n."1 do artigo 87. (()io Tr(e)ltado(,) deverg obedecer as
regulamento participem em concursos para a adjudicacio FllSpO.Sl(;O€S dos artigos 73.", 8~6‘ , 87.% ¢ B8 do.Tratado,
de contratos de servico piblico em mercados que tenham 1nc191nd0 qualquer interpretagdo pertinente do Tr}bunal de
sido mais rapidamente abertos a concorréncia regulada. Jus}ugzi das Comunidades Europeias e, em especial, o seu
Para prevenir, mediante uma acgdo proporcionada, dese- acor‘dao 110 processo C_zgq/ 00, Altmar/k Trans GmbH: Ao
quilibrios na abertura do mercado dos transportes pabli- ana.hsar tais casos, a Comissdo deve.ra, por conseguinte,
cos, as autoridades competentes deverdo ter a possibilidade aphclar principios sm;ﬂares aosd.c ons1gnadosl nf)lpr?sente
de recusar, na segunda metade do periodo transitério, as gegu 4 rpegto ou, s¢ gr caso disso, outra legls algao no
propostas de empresas em que mais de metade do valor ominio dos servicos de interesse economico geral.
dos servicos ptiblicos de transporte prestados ndo corres-
ponda a servicos adjudicados em conformidade com o pre-
sente regulamento, desde que tal seja feito de forma nio (37) O ambito de aplicagao do Regulamento (CEE) n.” 1107/70
discriminatéria e decidido antes da publicitacio do do Conselho, de 4 de Junho de 1970, relativo aos auxilios
CONCUTSO. concedidos no dominio dos transportes ferrovidrios, rodo-
vidrios e por via navegavel (?), estd abrangido pelo presente
regulamento. O primeiro regulamento é considerado obso-
leto, por limitar a aplicagdo do artigo 73.° do Tratado sem
oo fornecer uma base juridica adequada para a autorizacio
(33)  Nos pontos 87 a 95 do seu acorddo de 24 de Julho dos actuais regimes de investimento, nomeadamente no
de 2003, no processo C-280/00 Altmark Trans .GmbH. (), que se refere ao investimento em infra-estruturas de trans-
o Tribunal de Justica das Comt.mlda,des. Europeias d§c1d1u porte em parceria entre os sectores publico e privado.
que as compensagdes pelo servico ptiblico ndo constituem Deverd, por conseguinte, ser revogado a fim de permitir
vantagens na acep¢ao do artigo 87.° do Tratado, desde que uma aplicagdo do artigo 73.° do Tratado adaptada a evo-
sejam preenchidos quatro critérios cumulativos. Caso esses lucio permanente do sector, sem prejuizo do presente
critérios ndo sejam preenchidos e estejam reunidos os cri- regulamento e do Regulamento (CEE) n.° 1192/69 do Con-
térios gerais de aplicabilidade do n.° 1 do artigo 87.° do selho, de 26 de Junho de 1969, relativo as regras comuns
Tratado, as compensagdes pelo servico piiblico constituem para a normalizagdo de contas das empresas de caminho-
auxilios estatais e sdo subordinadas aos artigos 73.°, 86.°, -de-ferro (¥). A fim de permitir uma mais facil aplicacio das
87.% ¢ 88.% do Tratado. regras comunitdrias pertinentes, a Comissdo propord, em
2007, orientagdes relativas aos auxilios estatais para o
investimento na ferrovia, incluindo o investimento em
infra-estruturas.
(34)  Podem ser necessdrias compensagdes pelo servigo ptblico
no sector dos transportes terrestres de passageiros, a fim de
que as empresas encarregadas dos servios publicos funci- (38) A Comissdo deverd apresentar um relatério para avaliar a

onem com base em principios e em condi¢des que lhes
permitam cumprir as suas missoes. Essas compensacoes
podem, em determinadas condi¢des, ser compativeis com
o Tratado, em aplicacdo do artigo 73.° Por um lado, devem
ser atribuidas para assegurar a prestagio de servicos que
constituam servigos de interesse geral na acep¢do do Tra-
tado. Por outro lado, a fim de evitar distor¢des injustifica-
das da concorréncia, essas compensagdes nio podem
ultrapassar o necessdrio para cobrir os custos liquidos
decorrentes da execugdo das obrigacdes de servico ptiblico,
tendo em conta as respectivas receitas e um lucro razodvel.

(1) Col. 2003, 1-7747.

aplicacdo do presente regulamento e a evolugdo da presta-
c¢do de servios publicos de transporte de passageiros na
Comunidade, nomeadamente a qualidade do transporte
publico de passageiros e os efeitos da adjudicagio por
ajuste directo. Se necessdrio, esse relatorio poderd ser
acompanhado de propostas adequadas para alterar o pre-
sente regulamento,

() JOL130de 15.6.1970, p. 1. Regulamento com a tltima redac¢do que

lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 543/97 (JO L 84 de 26.3.1997,
p. 6).

(%) JOL 156 de 28.6.1969, p. 8. Regulamento com a tiltima redac¢do que
lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 1791/2006 (JO L 363 de
20.12.2006, p. 1).
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APROVARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Objectivo e ambito de aplicagio

1. O presente regulamento tem por objectivo definir o modo
como, no respeito das regras do direito comunitdrio, as autorida-
des competentes podem intervir no dominio do transporte
publico de passageiros para assegurar a prestagdo de servicos de
interesse geral que sejam, designadamente, mais numerosos, mais
seguros, de melhor qualidade e mais baratos do que aqueles que
seria possivel prestar apenas com base nas leis do mercado.

Para este fim, o presente regulamento define as condi¢des em que
as autoridades competentes, ao imporem obrigacdes de servico
publico ou ao celebrarem contratos relativos a obrigagdes de ser-
vico publico, compensam os operadores de servicos publicos
pelos custos incorridos efou concedem direitos exclusivos em
contrapartida da execugdo de obrigagdes de servico publico.

2. O presente regulamento é aplicdvel a exploragdo nacional e
internacional de servicos publicos de transporte de passageiros
por caminho-de-ferro propriamente dito e outros sistemas guia-
dos e por estrada, com excepcdo dos servigos explorados essen-
cialmente por razdes histéricas ou de interesse turistico. Os
Estados-Membros podem aplicar o presente regulamento ao
transporte pablico de passageiros por via navegdvel interior e,
sem prejuizo do Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho,
de 7 de Dezembro de 1992, relativo a aplicagdo do principio da
livre prestagdo de servigos aos transportes maritimos internos nos
Estados-membros (cabotagem maritima) ('), por via maritima
nacional.

3. O presente regulamento ndo ¢ aplicdvel as concessoes de
obras publicas na acepcio da alinea a) do n.° 3 do artigo 1.° da
Directiva 2004/17/CE, ou do n.° 3 do artigo 1.° da
Directiva 2004/18|CE.

Artigo 2.°

Definicdes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «Transporte publico de passageiros», os servicos de transporte
de passageiros de interesse econdmico geral prestados ao
publico numa base ndo discriminatéria e regular;

b) «Autoridade competente», qualquer autoridade publica, ou
agrupamento de autoridades publicas, de um ou mais
Estados-Membros com poder para intervir no transporte
publico de passageiros numa determinada zona geogréfica,
ou qualquer organismo investido dessas competéncias;

(") JOL 364 de 12.12.1992, p. 7.
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«Autoridade competente a nivel local», qualquer autoridade
competente cuja zona de competéncia geogréfica ndo seja
nacional;

«Operador de servico ptiblico», qualquer empresa ptblica ou
privada ou agrupamento de empresas publicas ou privadas
que prestem servicos publicos de transporte de passageiros
ou qualquer organismo ptiblico que preste servicos publicos
de transporte de passageiros;

«Obrigacdo de servico ptiblico», a imposi¢do definida ou
determinada por uma autoridade competente com vista a
assegurar servicos publicos de transporte de passageiros de
interesse geral que um operador, caso considerasse o seu pré-
prio interesse comercial, ndo assumiria, ou ndo assumiria na
mesma medida ou nas mesmas condi¢des sem
contrapartidas;

«Direito exclusivo», um direito que autoriza um operador de
servico publico a explorar determinados servi¢os de trans-
porte publico de passageiros numa linha, rede ou zona espe-
cifica, com exclusdo de outros operadores de servigos
publicos;

«Compensac¢do por servico publico», qualquer vantagem,
nomeadamente financeira, concedida directa ou indirecta-
mente por uma autoridade competente através de recursos
publicos durante o periodo de execu¢do de uma obrigagio de
servico publico ou ligada a esse periodo;

«Adjudicacdo por ajuste directo», a adjudicacdo de um con-
trato de servi¢o ptblico a um determinado operador de ser-
vigos publicos sem qualquer processo prévio de concurso;

«Contrato de servico ptiblico», um ou varios actos juridica-
mente vinculativos que estabelegam o acordo entre uma
autoridade competente e um operador de servigo publico
para confiar a este dltimo a gestdo e a exploracdo dos servi-
cos publicos de transporte de passageiros sujeitos as obriga-
coes de servico publico. Nos termos da legislagio dos
Estados-Membros, o contrato pode consistir igualmente
numa decisdo aprovada pela autoridade competente:

— sob a forma de um acto individual de tipo legislativo ou
regulamentar, ou

— que inclua as condigdes em que a autoridade competente
presta ela propria os servigos ou confia a sua prestacio a
um operador interno;

«Operador interno», uma entidade juridicamente distinta,
sobre a qual a autoridade competente a nivel local ou, em
caso de agrupamento de autoridades, pelo menos uma auto-
ridade competente a nivel local, exerce um controlo andlogo
a0 que exerce sobre 0s seus proprios servicos;
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k) «Valor, o valor de um servigo, linha, contrato de servico
publico ou regime de compensagdo para o transporte piblico
de passageiros, correspondente a remuneragdo total, sem
IVA, do operador ou operadores de servico publico, inclu-
indo as compensagdes, qualquer que seja a sua natureza, con-
cedidas pelas autoridades publicas e as receitas provenientes
da venda de titulos de transporte que ndo sejam transferidas
para a autoridade competente em causa;

) «Regra geral», a medida que ¢ aplicavel sem discriminagio a
todos os servicos de transporte publico de passageiros de um
mesmo tipo numa determinada zona geografica da respon-
sabilidade de uma autoridade competente;

m) «Servigo ptiblico integrado de transporte de passageiros», um
servico de transportes interligados no interior de uma zona
geografica determinada, com um servico de informacdes, sis-
tema de bilhética e hordrio dnicos.

Artigo 3.°

Contratos de servigo publico e regras gerais

1.  Quando uma autoridade competente decida conceder ao
operador da sua escolha um direito exclusivo efou uma compen-
sacdo, qualquer que seja a sua natureza, em contrapartida da exe-
cugdo de obrigacdes de servico publico, deve fazé-lo no 4mbito de
um contrato de servigo publico.

2. Em derrogagdo do n.° 1, as obrigacdes de servi¢o publico
destinadas a estabelecer tarifas maximas para o conjunto dos pas-
sageiros ou para determinadas categorias de passageiros podem
também ser objecto de regras gerais. A autoridade competente
compensa os operadores de servicos puablicos, de acordo com os
principios definidos nos artigos 4.° ¢ 6.° e no anexo, do efeito
financeiro liquido, positivo ou negativo, sobre os custos e as
receitas decorrentes do cumprimento das obrigagdes tarifdrias
estabelecidas mediante regras gerais por forma a evitar sobrecom-
pensagdes. Esta disposi¢do nido prejudica o direito de as autorida-
des competentes incluirem obrigacdes de servigo publico que
estabelecam tarifas mdximas em contratos de servico ptiblico.

3. Sem prejuizo dos artigos 73.°, 86.°, 87.° e 88.° do Tratado,
os Estados-Membros podem excluir do dmbito de aplicagdo do
presente regulamento as regras gerais sobre a compensacio finan-
ceira pelas obrigagdes de servico pablico que fixem tarifas méxi-
mas para estudantes, formandos e pessoas com mobilidade
reduzida. Tais regras gerais devem ser notificadas nos termos do
artigo 88.° do Tratado. Essas notificagdes devem conter informa-
¢des completas sobre as medidas em causa e, em particular, dados
pormenorizados sobre o método de célculo.

Artigo 4.°
Conteiido obrigatério dos contratos de servico piiblico
e das regras gerais

1. Os contratos de servico publico e as regras gerais devem:

a) Definir claramente as obrigacdes de servigo ptblico que os
operadores de servico publico devem cumprir e as zonas geo-
graficas abrangidas;

b) Estabelecer, antecipadamente e de modo objectivo e
transparente:

i)  os pardmetros com base nos quais deve ser calculada a
compensacao, se for caso disso, e

ii) anatureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventual-
mente concedidos,

por forma a evitar sobrecompensagdes. No caso de contra-
tos de servi¢o publico adjudicados nos termos dos n.** 2, 4,
5 e 6 do artigo 5.°, esses parametros sdo determinados de
modo a que cada compensagdo ndo possa, em caso algum,
exceder 0 montante necessario para a cobertura do efeito
financeiro liquido sobre os custos e as receitas decorrentes da
execugdo das obrigagdes de servico ptiblico, tendo em conta
as respectivas receitas, conservadas pelo operador de servigo
publico, e um lucro razoavel;

¢) Estabelecer as modalidades de reparticdo dos custos ligados a
prestagdo dos servicos. Esses custos podem incluir, designa-
damente, os custos de pessoal, de energia, os encargos com
as infra-estruturas, os custos de manutencdo e reparacio dos
veiculos de transporte ptiblico, do material circulante e das
instalagdes necessdrias a exploragio dos servigos de trans-
porte, os custos fixos e uma remuneragio adequada dos capi-
tais proprios.

2. Os contratos de servico publico e as regras gerais definem
as modalidades de reparticdo das receitas ligadas a venda de titu-
los de transporte que podem ser conservadas pelos operadores de
servigo publico, transferidas para as autoridades competentes ou
partilhadas entre ambos.

3. Aduracdo dos contratos de servico ptiblico ¢ limitada e ndo
pode ser superior a dez anos para os servicos de autocarro, e a
quinze anos para os servicos de transporte de passageiros por
caminho-de-ferro propriamente dito ou por outros sistemas guia-
dos. A duracdo dos contratos de servi¢o publico que abrangem
varios modos de transporte é limitada a quinze anos se os trans-
portes por caminho-de-ferro propriamente dito ou por outros sis-
temas guiados representarem mais de 50 % do valor dos servigos
em questdo.

4. Se necessdrio, tendo em conta as condi¢des de amortizacdo
dos activos, a duracdo dos contratos de servi¢o ptblico pode, no
méximo, ser prorrogada por metade da sua duracio original se os
operadores de servico publico fornecerem activos que sejam sig-
nificativos face ao conjunto dos activos necessérios a realizacio
dos servicos de transporte de passageiros objecto do contrato de
servico publico e que estejam predominantemente ligados aos ser-
vigos de transporte que sdo objecto do contrato.

Se os custos decorrentes de uma situacdo geografica especifica o
justificarem, a duragdo dos contratos de servico ptblico especifi-
cados no n.° 3 nas regides ultraperiféricas pode, no maximo, ser
prorrogada por metade da sua duragdo original.
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Se a amortizagdo do capital em relagdo ao investimento excepci-
onal em infra-estruturas, em material circulante ou em veiculos o
justificar, e se os contratos de servi¢o publico forem adjudicados
na sequéncia de concursos, os contratos de servi¢o ptiblico podem
ter uma duracdo superior. A fim de assegurar a transparéncia nes-
tes casos, a autoridade competente transmite a Comissdo, no
prazo de um ano apos a celebragdo do contrato, o contrato de ser-
vico publico e os elementos que justificam o aumento da sua
duracdo.

5. Sem prejuizo do direito nacional e comunitério, incluindo
os acordos colectivos celebrados entre os parceiros sociais, as
autoridades competentes podem exigir aos operadores seleccio-
nados que proporcionem ao pessoal previamente contratado para
a prestagdo dos servicos os direitos que teriam sido concedidos a
esse pessoal caso tivesse sido efectuada uma transferéncia na acep-
¢do da Directiva 2001/23/CE. Sempre que as autoridades compe-
tentes exijam dos operadores de servi¢o publico o cumprimento
de determinados padrdes sociais, os documentos relativos aos
concursos e os contratos de servico publico devem incluir uma
lista dos membros do pessoal em causa e fornecer informagdes
transparentes relativas aos seus direitos contratuais e as condigdes
nas quais os trabalhadores sio considerados vinculados aos
Servigos.

6. Sempre que as autoridades competentes, nos termos da
legislagdo nacional, exijam dos operadores de servico publico o
cumprimento de determinados padrées de qualidade, esses
padrdes devem ser incluidos nos documentos relativos aos con-
cursos e nos contratos de servico ptiblico.

7. Os documentos relativos aos concursos e os contratos de
servico publico devem ser transparentes quanto a possibilidade ou
impossibilidade de subcontratagdo e, caso esta seja possivel,
quanto a sua extensdo. Em caso de subcontratacdo, o operador
encarregado da gestdo e da prestagdo de servicos publicos de
transporte de passageiros, de acordo com o presente regulamento,
é obrigado a prestar ele proprio uma parte substancial dos servi-
cos ptblicos de transporte. Um contrato de servigo ptblico que
abranja simultaneamente a concepg¢do, o estabelecimento e a
exploracdo de servigos ptblicos de transporte de passageiros pode
autorizar a subcontratagdo total para efeitos da exploragio daque-
les servigos. Os contratos de servico ptiblico devem determinar, de
acordo com o direito nacional e comunitdrio, as condicdes apli-
cdveis a subcontratagio.

Artigo 5.°

Adjudicagio de contratos de servico piiblico

1. Os contratos de servico ptiblico devem ser adjudicados de
acordo com as regras estabelecidas no presente regulamento. No
entanto, os contratos de servicos ou os contratos publicos de ser-
vicos, tal como definidos nas Directivas 2004/17/CE
ou 2004/18/CE, para o transporte ptblico de passageiros por
autocarro ou eléctrico, devem ser adjudicados nos termos dessas
directivas na medida em que tais contratos ndo assumam a forma
de contratos de concessio de servicos, tal como definidos nessas
directivas. Sempre que os contratos devam ser adjudicados nos
termos das Directivas 2004/17/CE ou 2004/18/CE, ndo se aplica
o disposto nos n.”* 2 a 6 do presente artigo.

2. Salvo proibicdo prevista pelo direito nacional, qualquer
autoridade competente a nivel local, quer se trate de uma autori-
dade singular ou de um agrupamento de autoridades fornecedo-
ras de servigos publicos integrados de transporte de passageiros,
pode decidir prestar ela propria servicos de transporte piblico de
passageiros ou adjudicar por ajuste directo contratos de servigo
publico a uma entidade juridicamente distinta sobre a qual a auto-
ridade competente a nivel local, ou caso se trate de um agrupa-
mento de autoridades, pelo menos uma autoridade competente a
nivel local, exer¢a um controlo andlogo ao que exerce sobre os
seus proprios servicos. Caso uma autoridade competente a nivel
local tome essa decisdo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

a) Para o efeito de determinar se a autoridade competente a
nivel local exerce tal controlo, devem ser considerados fac-
tores como o nivel de presenca nos érgdos de administracio,
direc¢do ou supervisdo, as respectivas disposi¢des estatutd-
rias, a propriedade, a influéncia e o controlo efectivos sobre
as decises estratégicas e as decisdes individuais de gestdo. De
acordo com o direito comunitdrio, a titularidade de 100 % do
capital pela autoridade ptiblica competente, designadamente
no caso das parcerias publico-privadas, ndo é um requisito
obrigatdrio para determinar a existéncia de controlo na acep-
¢do do presente nimero, desde que se verifique uma influén-
cia pablica dominante e o controlo possa ser determinado
com base em outros critérios;

b) E condigio de aplicacio do presente niimero que o operador
interno e qualquer entidade sobre a qual este operador exerca
uma influéncia, ainda que minima, exercam integralmente as
suas actividades de transporte ptiblico de passageiros no inte-
rior do territério da autoridade competente a nivel local,
mesmo que existam linhas secunddrias ou outros elementos
acessorios dessa actividade que entrem no territério de auto-
ridades competentes a nivel local vizinhas, e ndo participem
em concursos organizados fora do territério da autoridade
competente a nivel local;

¢) Nio obstante o disposto na alinea b), um operador interno
pode participar em concursos a partir de dois anos antes do
termo do contrato de servico publico que lhe tenha sido adju-
dicado por ajuste directo na condigdo de ter sido tomada a
decisdo de submeter a concurso os servicos publicos de trans-
porte de passageiros abrangidos pelo contrato com o opera-
dor interno e de este ndo ter celebrado outros contratos de
servico publico adjudicados por ajuste directo;

d) Na auséncia de uma autoridade competente a nivel local, as
alineas a), b) e ¢) aplicam-se a uma autoridade nacional
quando se trate de uma zona geografica que ndo seja nacio-
nal, desde que o operador interno nio participe em concur-
sos para a prestacdo de servigos ptiblicos de transporte de
passageiros organizados fora da zona para a qual o contrato
de servico ptblico tiver sido adjudicado;
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¢) Em caso de subcontratagdo ao abrigo do n.° 7 do artigo 4.°,
o operador interno ¢é obrigado a prestar ele proprio a maior
parte do servico publico de transporte de passageiros.

3. Qualquer autoridade competente que recorra a um terceiro
que ndo seja um operador interno deve adjudicar os contratos de
servi¢o publico com base num concurso, excepto nos casos pre-
vistos nos n.°° 4, 5 e 6. O concurso deve ser aberto a todos os
operadores, ser imparcial e respeitar os principios de transparén-
cia e ndo discriminagdo. Apés a apresentagdo das propostas e da
eventual pré-selec¢do, o procedimento pode envolver negociacdes
no respeito daqueles principios, a fim de determinar a melhor
forma de dar resposta a especificidade ou a complexidade das
exigéncias.

4. Salvo proibicdo da legislagdo nacional, as autoridades com-
petentes podem decidir adjudicar por ajuste directo contratos de
servigo publico cujo valor anual médio seja estimado em menos
de 1 000 000 EUR ou que tenham por objecto a prestagdo anual
de menos de 300 000 quilémetros de servigos ptblicos de trans-
porte de passageiros.

No caso de um contrato de servigo publico adjudicado por ajuste
directo a uma pequena ou média empresa que ndo opere mais do
que 23 veiculos, estes limites podem ser aumentados para um
valor anual médio estimado em menos de 2 000 000 EUR ou
para a prestacdo anual de menos de 600 000 quilémetros de ser-
vigos ptiblicos de transporte de passageiros.

5. Em caso de ruptura ou de risco iminente de ruptura dos ser-
vicos, a autoridade competente pode tomar uma medida de emer-
géncia. Essa medida de emergéncia assume a forma de uma
adjudicagdo por ajuste directo ou de um acordo formal de pror-
rogagdo de um contrato de servico publico, ou ainda de uma
imposigdo de prestar determinadas obrigagdes de servigo publico.
O operador de servigo puiblico tem o direito de impugnar a deci-
sdo que impde a prestacdo de determinadas obrigagdes de servigo
publico. A adjudicagdo ou prorrogacio de um contrato de servigo
publico por forca de uma medida de emergéncia ou a imposicdo
de tal contrato ndo podem referir-se a um perfodo superior a dois
anos.

6.  Salvo proibicdo da legislagdo nacional, as autoridades com-
petentes podem decidir adjudicar por ajuste directo contratos de
servigo publico relativos ao transporte ferrovidrio, com excepcio
de outros sistemas guiados como os metropolitanos e os metro-
politanos ligeiros de superficie. Em derrogacdo do n.° 3 do
artigo 4.°, a duracdo destes contratos ndo pode ser superior a dez
anos, excepto em caso de aplica¢do do n.° 4 do artigo 4.°

7. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para
garantir que as decisdes tomadas de acordo com 0s n.”* 2 a 6 pos-
sam ser revistas de forma eficaz e célere, a pedido de uma pessoa
que tenha ou tenha tido interesse em obter um contrato particu-
lar, e que tenha sido ou corra o risco de ser prejudicada por uma
alegada infrac¢do, em virtude de essas decisdes terem infringido o
direito comunitario ou as normas nacionais que transpdem esse
direito.

Quando as instancias responsaveis pelos processos de recurso ndo
sejam de natureza jurisdicional, as suas decisdes devem ser sem-
pre fundamentadas por escrito. Além disso, nesse caso, devem ser
adoptadas disposicdes para garantir que qualquer medida alega-
damente ilegal tomada pela instancia de recurso ou qualquer falta
que esta tenha alegadamente cometido no exercicio dos poderes
que lhe foram conferidos possa ser objecto de recurso judicial ou
de recurso junto de outra instancia que seja um 6rgdo jurisdicio-
nal na acepg¢do do artigo 234.° do Tratado e que seja indepen-
dente em relagdo a autoridade contratante e a instincia de recurso.

Artigo 6.°

Compensagdes pelo servico piiblico

1. Qualquer compensagio ligada a uma regra geral ou a um
contrato de servico publico deve obedecer as disposi¢des estabe-
lecidas no artigo 4.°, independentemente das modalidades de
adjudicacdo do contrato. Qualquer compensagio, seja qual for a
sua natureza, ligada a um contrato de servigo ptiblico adjudicado
por ajuste directo ao abrigo dos n.** 2, 4, 5 ou 6 do artigo 5.° ou
ligada a uma regra geral deve obedecer, além disso, as disposi¢des
estabelecidas no anexo.

2. Mediante pedido escrito da Comissdo, os Estados-Membros
devem transmitir-lhe, no prazo de trés meses ou num prazo mais
longo eventualmente indicado nesse pedido, todas as informacdes
que a Comissdo entenda necessrias para determinar se as
compensagdes atribuidas sdo compativeis com o presente
regulamento.

Artigo 7.°

Publicacio

1. Cada autoridade competente deve tornar ptblico um rela-
torio anual circunstanciado sobre as obrigacdes de servico publico
da sua competéncia, os operadores de servico ptiblico selecciona-
dos e as compensagdes e os direitos exclusivos que lhes sio con-
cedidos como contrapartida. Esse relatorio estabelece a distingdo
entre transporte por autocarro e por caminho-de-ferro, permite o
controlo e a avaliacdo dos desempenhos, da qualidade e do finan-
ciamento da rede de transportes publicos e, se for caso disso,
presta informacdes sobre a natureza e a extensio dos direitos
exclusivos eventualmente concedidos.

2. Cada autoridade competente toma as medidas necessarias
para que, o mais tardar um ano antes da abertura do concurso ou
um ano antes da adjudica¢io por ajuste directo, sejam publicadas
no Jornal Oficial da Unido Europeia, no minimo, as seguintes
informagdes:

a) Nome e dados de contacto da autoridade competente;
b) Tipo de procedimento previsto para a adjudicacio;

¢) Servicos e territorios potencialmente abrangidos pela
adjudicagio.

As autoridades competentes podem decidir ndo publicar estas
informagdes sempre que um contrato de servigo ptiblico diga res-
peito a presta¢do anual de menos de 50 000 quilémetros de ser-
vigos publicos de transporte de passageiros.
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Em caso de alteragdo destas informagdes posterior a sua publica-
cdo, a autoridade competente publica logo que possivel uma rec-
tificagdo, a qual em nada afectard a data do lancamento da
adjudicagdo por ajuste directo ou da abertura do concurso.

O presente nimero ndo ¢ aplicavel ao n.° 5 do artigo 5.°

3. Relativamente aos contratos de servico ptblico adjudicados
por ajuste directo para o transporte ferrovidrio previstos no n.° 6
do artigo 5.° a autoridade competente deve tornar publicas as
seguintes informagdes no prazo de um ano a contar da adjudica-
¢do do contrato:

a) Nome da entidade contratante, respectivo regime de proprie-
dade e, se for caso disso, 0 nome da parte ou partes que exer-
cem o controlo legal;

b) Duragdo do contrato de servico ptiblico;

¢) Descricdo dos servicos de transporte de passageiros a
efectuar;

d) Descrigdo dos parametros da compensacdo financeira;

e) Objectivos qualitativos, como a pontualidade e a fiabilidade,
e os prémios e as san¢des aplicdveis;

f)  Condigdes relativas aos recursos financeiros.

4. A pedido de uma parte interessada, a autoridade compe-
tente deve comunicar os fundamentos da sua decisdo de adjudi-
car por ajuste directo um contrato de servi¢o publico.

Artigo 8.’

Transicdo

1. Os contratos de servico publico devem ser adjudicados de
acordo com as regras estabelecidas no presente regulamento. No
entanto, os contratos de servicos ou os contratos publicos de ser-
vicos, tal como definidos nas Directivas 2004/17/CE
ou 2004/18/CE, para o transporte publico de passageiros por
autocarro ou eléctrico, devem ser adjudicados nos termos dessas
directivas na medida em que tais contratos ndo assumam a forma
de contratos de concessio de servicos, tal como definidos nessas
directivas. Sempre que os contratos devam ser adjudicados nos
termos das Directivas 2004/17/CE ou 2004/18/CE, nio se aplica
o disposto nos n.”* 2 a 4 do presente artigo.

2. Sem prejuizo do n.° 3, a adjudicagdo de contratos de ser-
vigo ptiblico de transporte ferrovidrio e rodovidrio deve dar cum-
primento ao disposto no artigo 5.° a partir de 3 de Dezembro de
2019. Durante este periodo transitorio, os Estados-Membros
devem tomar medidas para darem gradualmente cumprimento ao
disposto no artigo 5.° a fim de evitar anomalias estruturais gra-
ves, nomeadamente relacionadas com a capacidade de transporte.

No prazo de seis meses a contar do termo da primeira metade do
periodo transitério, os Estados-Membros devem apresentar a
Comissdo um relatério de progresso salientando, em especial, a
eventual adjudicacio gradual de contratos de servico publico em
cumprimento do artigo 5.° Com base nos relatdrios de progresso
dos Estados-Membros, a Comissdo pode propor medidas adequa-
das destinadas aos Estados-Membros.

3. Naaplicacdo do n.° 2, ndo sdo tidos em conta os contratos
de servico ptiblico adjudicados de acordo com o direito comuni-
tario e interno:

a) Antes de 26 de Julho de 2000, com base num concurso;

b) Antes de 26 de Julho de 2000, com base num procedimento
distinto do concurso;

¢) A partir de 26 de Julho de 2000, e antes de 3 de Dezembro
de 2009, com base num concurso;

d) A partir de 26 de Julho de 2000, e antes de 3 de Dezembro
de 2009, com base num procedimento distinto do concurso.

Os contratos referidos na alinea a) podem manter-se em vigor até
ao termo da sua duracdo. Os contratos referidos nas alineas b) e )
podem manter-se em vigor até ao termo da sua duragdo, mas nio
por um periodo superior a trinta anos. Os contratos referidos na
alinea d) podem manter-se em vigor até ao termo da sua duragio,
desde que esta seja limitada e comparavel aos prazos especifica-
dos no artigo 4.°

Os contratos de servico pablico podem manter-se em vigor até ao
termo da sua duragdo se a sua extingdo tiver consequéncias juri-
dicas e econdmicas indevidas e sob reserva de aprovacdo pela
Comissdo.

4. Sem prejuizo do n.° 3, as autoridades competentes podem,
durante a segunda metade do periodo transitério fixado no n.° 2,
optar por excluir da participacdo em adjudicagdes de contratos
por concurso os operadores de servigos ptiblicos que ndo possam
demonstrar que o valor dos servigos publicos de transporte rela-
tivamente aos quais beneficiam de uma compensagio ou de um
direito exclusivo concedido nos termos do presente regulamento
representa pelo menos metade do valor do conjunto dos servigos
de transporte publico relativamente aos quais beneficiam de uma
compensagio ou de um direito exclusivo. Tal exclusdo ndo se
aplica aos operadores de servicos publicos que prestam os servi-
cos a submeter a concurso. Para efeitos da aplicacdo deste crité-
rio, ndo sio tidos em conta os contratos de servico ptiblico
adjudicados por for¢a das medidas de emergéncia a que se refere
on.° 5 do artigo 5.°

Quando recorrerem a opcio especificada no primeiro pardgrafo,
as autoridades competentes fazem-no de forma néo discrimina-
téria, excluem todos os operadores potenciais de servigos publi-
cos que sejam abrangidos pelo critério e informam os operadores
potenciais da sua decisdo no inicio do procedimento de adjudica-
¢do dos contratos de servigo publico.
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As autoridades em causa informam a Comissdo da sua inten¢do
de aplicar esta disposi¢do, no minimo dois meses antes da publi-
cacdo do antincio de concurso.

Artigo 9.°

Compatibilidade com o Tratado

1. As compensagdes pelo servico publico relativo a explora-
¢do de servicos publicos de transporte de passageiros ou pelo
cumprimento de obrigacdes tarifdrias estabelecidas por regras
gerais, pagas nos termos do presente regulamento, sdo compati-
veis com o mercado comum. Essas compensagdes sdo exonera-
das da obrigagdo de notificagdo prévia estabelecida no n.° 3 do
artigo 88.° do Tratado.

2. Sem prejuizo dos artigos 73.°, 86.°, 87.° e 88.° do Tratado,
os Estados-Membros podem continuar a conceder auxilios ao sec-
tor dos transportes nos termos do artigo 73.° do Tratado que pre-
encham as necessidades de coordenagio dos transportes ou que
correspondam a contrapartida de determinadas prestacdes ineren-
tes ao conceito de servio publico, para além dos abrangidos pelo
presente regulamento, em especial:

a) Até a entrada em vigor de regras comuns sobre a atribuicdo
dos custos de infra-estruturas, sempre que forem concedidos
auxilios a empresas que tenham de suportar as despesas rela-
cionadas com as infra-estruturas por si utilizadas, sem que
outras empresas estejam sujeitas a encargos semelhantes. Ao
determinar o montante dos auxilios assim concedidos, devem
ser tomados em consideracdo os custos de infra-estruturas
que os modos de transporte concorrentes nio tém de
suportar;

b) Sempre que a finalidade dos auxilios seja promover a inves-
tigacdo em matéria de sistemas e tecnologias de transporte
mais econémicos para a Comunidade em geral ou o desen-
volvimento de tais sistemas e tecnologias.

Tais auxilios sdo limitados as fases de investigagdo e desenvolvi-
mento e ndo podem abranger a exploragio comercial de tais sis-
temas e tecnologias de transporte.

Artigo 10.°

Revogacdo

1. Erevogado o Regulamento (CEE) n.° 1191/69. No entanto,
as suas disposi¢des continuam a aplicar-se aos servigos de trans-
porte de mercadorias durante um prazo de trés anos a contar da
data de entrada em vigor do presente regulamento.

2. Erevogado o Regulamento (CEE) n.° 1107/70.

Artigo 11.°

Relatérios

Terminado o periodo transitério referido no n.° 2 do artigo 8.°, a
Comissdo apresenta um relatdrio sobre a aplicagio do presente
regulamento e sobre a evolucdo da prestacdo de servicos ptiblicos
de transporte de passageiros na Comunidade, avaliando em espe-
cial a evolugdo da qualidade do transporte puablico de passageiros
e os efeitos da adjudicagdo por ajuste directo, e apresenta, se for
caso disso, propostas adequadas para alterar o presente
regulamento.

Artigo 12.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor em 3 de Dezembro de 2009.

O presente regulamento ¢é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicdvel em

todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 23 de Outubro de 2007.

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
H.-G. POTTERING

Pelo Conselho
O Presidente
M. LOBO ANTUNES
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ANEXO

Regras aplicdveis a compensacio nos casos referidos no n.° 1 do artigo 6.°

As compensagdes ligadas a contratos de servigo publico adjudicados por ajuste directo ao abrigo dos n.** 2, 4, 5 ou 6
do artigo 5.° ou ligadas a uma regra geral devem ser calculadas de acordo com as regras estabelecidas no presente anexo.

A compensagdo ndo pode exceder um montante que corresponda ao efeito financeiro liquido decorrente da soma das
incidéncias, positivas ou negativas, da execucdo da obrigagdo de servigo puiblico sobre os custos e as receitas do ope-
rador de servico publico. As incidéncias devem ser avaliadas comparando a situagdo em que ¢ executada a obrigagdo de
servico publico com a situacdo que teria existido se a obrigagdo ndo tivesse sido executada. Para calcular as incidéncias
financeiras liquidas, a autoridade competente deve tomar como referencial as seguintes regras:

custos incorridos em relacdo a uma obrigagdo de servigo ptblico ou a um conjunto de obrigagdes de servico piiblico
impostas pela autoridade ou autoridades competentes, incluidas num contrato de servigo ptiblico efou numa regra geral,

menos as incidéncias financeiras positivas geradas na rede explorada ao abrigo da obrigagdo ou obrigacdes de servigo
publico em causa,

menos as receitas decorrentes da aplicacdo do tarifirio ou quaisquer outras receitas decorrentes do cumprimento da
obrigacdo ou obrigagdes de servigo ptiblico em causa,

mais um lucro razodvel,

igual ao efeito financeiro liquido.

A execugdo da obrigagdo de servigo publico pode ter um impacto sobre as eventuais actividades de transporte de um
operador para além da obrigacdo ou obriga¢des de servigo publico em causa. Para evitar a sobrecompensagdo ou a falta
de compensagdo, devem por conseguinte ser tidos em conta, ao proceder ao cdlculo da incidéncia financeira liquida, os
efeitos financeiros quantificdveis sobre as redes do operador.

O cdlculo dos custos e das receitas deve ser efectuado em conformidade com os principios contabilisticos e fiscais em
vigor.

A fim de aumentar a transparéncia e de evitar subvengdes cruzadas, quando um operador de servigo publico explora
simultaneamente servigos sujeitos a obrigac¢des de servico ptblico de transportes que beneficiam de compensagio e
outras actividades, a contabilidade dos referidos servigos publicos deve ser separada, satisfazendo, no minimo, as seguin-
tes condigdes:

— as contas correspondentes a cada uma destas actividades de exploracio devem ser separadas, e a parte dos activos
correspondentes e os custos fixos devem ser afectados segundo as normas contabilisticas e fiscais em vigor,

— todos os custos varidveis, uma contribuicdo adequada para os custos fixos e um lucro razodvel ligados a qualquer
outra actividade do operador de servigo pablico ndo podem, em caso algum, ser imputados ao servigo ptiblico em
causa,

— os custos de servigo ptiblico devem ser equilibrados pelas receitas de exploracdo e pelos pagamentos das autori-
dades publicas, sem transferéncia possivel das receitas para outro sector de actividade do operador de servico
ptblico.

Por ducro razodvel» entende-se uma taxa de remuneragdo do capital que seja habitual no sector num determinado
Estado-Membro, e que deve ter em conta o risco, ou a inexisténcia de risco, incorrido pelo operador de servigo publico
devido a intervencdo da autoridade publica.
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O método de compensacdo deve incentivar a manutencdo ou o desenvolvimento de:

7.

uma gestdo eficaz por parte do operador de servigo ptiblico, que possa ser apreciada objectivamente, e

uma prestagdo de servigos de transporte de passageiros com um nivel de qualidade suficientemente elevado



